
 

Comune di Copparo 

Via Roma 28, 44034 Copparo (Ferrara) • tel. 0532 864511 • comune.copparo@cert.comune.copparo.fe.it • www.comune.copparo.fe.it 

 

 

AVVISO PUBBLICO 
ALLE ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO DEL TERRITORIO 

 
AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA PARTE DI ORGANIZZAZIONE 
DI VOLONTARIO E DI PROMOZIONE SOCIALE, FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA 
CONVENZIONE CON IL COMUNE DI COPPARO (FE) PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO 
DI VIGILANZA E GESTIONE DELLE COLONIE FELINE PRESENTI SUL TERRITORIO 
COMUNALE PER GLI ANNI 2024-2025-2026. 
 
 
Premessa: 
L’Amministrazione Comunale intende assegnare in convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. 
117/2017 (“Codice del Terzo Settore”), lo svolgimento di attività di volontariato per vigilanza e 
gestione delle colonie feline presenti sul territorio comunale nel rispetto delle norme ed in particolare 
da quanto previsto dalla L. 281/1991 e dalla L.R. Emilia Romagna n. 27/2000, per il periodo 2024-
2026. Il comma I del predetto art. 56 D.Lgs. 117/2017 consente infatti alle Amministrazioni Pubbliche 
di “sottoscrivere con le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte 
da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale del Terzo Settore, convenzioni finalizzate allo 
svolgimento in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto 
al ricorso del mercato” ed il comma II del medesimo articolo prevede che “le convenzioni di cui sopra 
possono prevedere esclusivamente il rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni 
di promozione sociale delle spese effettivamente sostenute e documentate”. La medesima norma 
prevede che “l’individuazione delle organizzazioni di volontariato e della associazioni di promozione 
sociale con cui stipulare la convenzione è fatta nel rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, 
trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, mediante procedure comparative riservate alle 
medesime” e che “le organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale devono 
essere in possesso dei requisiti di moralità professionale e dimostrare adeguata attitudine, da 
valutarsi in riferimento alla struttura, all’attività concretamente svolta, alle finalità perseguite, al 
numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e professionale, intesa 
come concreta capacità di operare e realizzare l’attività oggetto di convenzione, da valutarsi anche 
con riferimento all’esperienza maturata, all’organizzazione, alla formazione e all’aggiornamento dei 
volontari”. 
 
ART. 1 CONTENUTI E FINALITA’ 
L’Amministrazione Comunale intende promuovere per gli anni 2024 – 2025 - 2026 l’attività di 
volontariato per vigilanza e gestione delle colonie feline presenti sul territorio comunale nel rispetto 
delle norme ed in particolare di quanto previsto dalla L. 281/1991 e dalla L.R. Em. Rom. n. 27/2000. 
L’affidamento del servizio in oggetto sarà regolamentato da apposita convenzione, che avrà durata 
per gli anni 2024 – 2025 - 2026, stipulata con l’Associazione selezionata che sia in possesso dei 
requisiti previsti dal D.Lgs 117/2017. 

La presente convenzione, ai sensi della Legge 27/2000, si propone di dare continuità al Progetto 
Felix, ovvero la campagna di censimento, di tutela e sterilizzazione delle colonie feline esistenti nel 
territorio del Comune di Copparo, il tutto nell’ambito della riduzione dell’impatto socio-sanitario del 
fenomeno del randagismo, per non vanificare il lavoro svolto in anni di attività. 
 
ART. 2 NATURA GIURIDICA DELL’AVVISO 
L’Amministrazione si riserva di sospendere, interrompere, annullare o revocare in qualsiasi 
momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento avviato, così come non dar 



seguito alla procedura stessa con lo svolgimento del servizio in premessa senza che, in detti casi, i 
soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa a titolo risarcitorio o di indennizzo per le spese 
sostenute, neppure per mancato guadagno ovvero per costi correlati alla presentazione della 
manifestazione di interesse. 
 
ART. 3 DESCRIZIONE DELL’ATTIVITA’ E COMPENSI 
L’amministrazione procedente, a norma dell’articolo 56 del D.lgs n.117/2017 (Codice del Terzo 
Settore), intende far svolgere all’organizzazione di volontariato o alla associazione di promozione 
sociale, un servizio di monitoraggio e vigilanza delle colonie feline ed in particolare: 

 Ad effettuare gratuitamente, in nome e per conto del Comune di Copparo, il censimento 
costante delle colonie feline presenti sul territorio comunale ed a mantenere aggiornato un 
registro di carico-scarico, vidimato dal Servizio Veterinario dell’AUSL competente per 
territorio o preferibilmente nel registro regionale informatizzato, come previsto al punto 7.2 
della Delibera di Giunta Regionale n. 472 del 12/04/2021; 

 L’ Associazione inoltre provvede ad effettuare interventi di controllo sanitario e demografico 
sui gatti presenti nelle colonie procedendo alle sterilizzazioni degli animali; 

 L’Associazione dovrà preventivamente concordare con il Settore Tecnico del Comune di 
Copparo le principali attività da svolgere sul territorio comunale e gli interventi più significativi; 
tale attività dovrà poi essere relazionata all’Ente; 

 L’Associazione si impegna a segnalare al Servizio Veterinario dell’AUSL problemi che 
possano costituire pericolo per la salute dell’uomo e degli animali nonché a segnalare ogni 
ulteriore eventuale necessità connessa al randagismo felino con specifica comunicazione 
scritta al Comune. 

 
Dato che “l'attività del volontario non può essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario” 
(articolo 17 comma 3 del Codice), il comma 2 dell’articolo 56 del Codice del Terzo Settore stabilisce 
che le convenzioni possano consentire esclusivamente il rimborso, da parte delle amministrazioni 
alle organizzazioni ed alle associazioni di volontariato, delle spese effettivamente sostenute e 
documentate. L’articolo 17, comma 3, del Codice vieta i rimborsi spese di tipo forfetario. Per quanto 
sopra riportato, il rimborso spese totale riconosciuto all’associazione per l’attività svolta dai volontari 
coinvolti non può superare il tetto massimo pari a € 20.000,00 annuali. 
Si sottolinea che i rimborsi devono essere relativi alle spese effettivamente sostenute e documentate 
per l'attività oggetto della convenzione in argomento. È ammesso ai sensi dell’art. 56 comma 4 del 
Codice anche un rimborso di costi indiretti, determinato limitamento “alla quota parte imputabile 
direttamente all’attività oggetto della convenzione”, con esclusione di qualsiasi attribuzione a titolo 
di maggiorazione, accantonamento, ricarico o simili”. 
L’amministrazione si riserva la facoltà di verificare nel corso dell’attività l’andamento dei servizi con 
facoltà di risoluzione del rapporto convenzionale in caso di inadempienza o presenza di situazioni 
che non garantiscano il corretto espletamento del servizio. 
 
ART. 4 REQUISITI E SOGGETTI AMMISSIBILI 
Sono ammessi a presentare istanza di partecipazione le organizzazioni di volontariato e le 
associazioni di promozione sociale in possesso dei sotto elencati requisiti: 

 devono essere regolarmente iscritti nel relativo Registro Unico Nazionale del Terzo Settore 
(RUNTS) alla data di scadenza del presente avviso pubblico e/o nel Registro Regionale del 
Volontariato/Registro Regionale (anche di altre Regioni purchè abbia una sede in Provincia 
di Ferrara) delle associazioni di promozione sociale o altri organismi similari da almeno 6 
mesi e non avere procedure di cancellazione in corso. L’iscrizione è condizione sia per la 
partecipazione sia per la stipula del contratto sia per la prosecuzione del rapporto 
contrattuale. Pertanto, qualora l’associazione fosse cancellata dall’albo non si darà luogo alla 
stipula del contratto, ove la stessa risulti affidataria; 

 non devono prevedere nell'accesso e nei propri fini forme di discriminazione di genere, razza, 
lingua, religione, opinioni politiche e condizioni personali o sociali; 

 le Organizzazioni di Volontariato devono avere una sede in Provincia di Ferrara; 

 insussistenza delle cause di divieto a contrarre nei confronti della Pubblica Amministrazione; 

 devono poter dimostrare, in base ai criteri di cui il successivo art. 7, “adeguata attitudine” da 
valutarsi con riferimento alla struttura, all'attività concretamente svolta, alle finalità 
perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a disposizione e alla capacità tecnica e 
professionale, intesa come “concreta capacità di operare e realizzare l'attività oggetto di 



convenzione”, capacità da valutarsi anche con riferimento all'esperienza, organizzazione, 
formazione e aggiornamento dei volontari (articolo 56 commi 1 e 3 del Codice del Terzo 
Settore); 

 devono ottemperare a tutte le prescrizioni di legge in materia di assicurazioni/polizza 
assicurativa per gli infortuni e di tutte le disposizioni di legge relativamente all’impiego di 
volontari secondo quanto specificato dall’art.18 del D.Lgs 117/2017; 

 di aver preso visione e accettare integralmente quanto indicato nel presente avviso per la 
manifestazione di interesse di cui in oggetto e nella bozza della convenzione allegata 
(Allegato 2); 

 
 

Tutti i requisiti sopra elencati devono sussistere al momento della richiesta di partecipazione alla 
manifestazione di interesse e dovranno essere mantenuti, pena la decadenza dell’affidamento, per 
tutta la durata della convenzione. La mancanza anche di un solo dei requisiti richiesti è causa di 
esclusione dalla procedura di cui al presente avviso. 
 
ART. 5 ASSICURAZIONI 
L’Associazione è unico e solo responsabile nei rapporti con gli utenti e con i terzi in genere per i 
rischi derivanti dallo svolgimento del servizio. 
Ai sensi dell’art.18 del D.Lgs 117/2017 gli enti del Terzo settore che si avvalgono di volontari devono 
assicurarli contro gli infortuni e le malattie connessi allo svolgimento dell’attività di volontariato, 
nonché per la responsabilità civile verso i terzi. L'Associazione si impegna ad assicurare, con 
apposita polizza assicurativa contro gli infortuni e le malattie connesse allo svolgimento delle attività 
stesse, con massimale non inferiore ai 75.000 euro, nonché da assicurazione per responsabilità 
civile verso terzi, con massimale non inferiore a 1.500.000 euro, i volontari che esplicano 
gratuitamente il servizio oggetto della convenzione. La copertura assicurativa è elemento essenziale 
delle convenzioni tra gli enti del Terzo settore e le amministrazioni pubbliche, e i relativi oneri sono 
a carico dell'amministrazione pubblica con la quale viene stipulata la convenzione. 
 
ART. 6 DURATA 
I servizi e le attività oggetto della convenzione saranno assegnati per un periodo di anni 3 (2024 – 
2025 – 2026). 
 
ART. 7 CRITERI DI VALUTAZIONE 
La graduatoria sarà formulata applicando i criteri seguenti, attribuendo Massimo punti 30: 

1) Numero di volontari aderenti alla data sottoscrizione della presente domanda atti allo 
svolgimento dell’attività richiesta (MAX PUNTI 10): 

 da 2 a 4, punti 2 

 da 5 a 15, punti 5 

 oItre 15, punti 10 
2) Anni di esperienza, di svolgimento di servizi o attività analoghe a quelle oggetto della 

presente per una o più amministrazioni pubbliche negli ultimi quattro anni (2020-2023), con 
almeno un periodo continuativo di 12 mesi per un singolo ente (MAX PUNTI 10): 

 12 mesi di esperienza: punti 4; 

 da 13 a 24 mesi di esperienza: punti 8; 

 più di 24 mesi di esperienza: punti 10; 
3) Progetti specifici relativi al servizio di cui in oggetto (MAX PUNTI 10): 

 per ogni progetto ritenuto idoneo si assegneranno 2 punti (valutati singolarmente da 
una Commissione Tecnica appositamente individuata). 

 

Verrà selezionato il candidato che otterrà il miglior punteggio. Il Comune si riserva di procedere alla 
stipula della convenzione anche in presenza di una sola manifestazione d’interesse e di non 
procedere alla stipula qualora nessuna proposta fosse ritenuta idonea. 
 
ART. 8 MODALITA’ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLE ADESIONI 
Le Associazioni interessate dovranno presentare la propria candidatura al Settore Tecnico del 
Comune di Copparo entro e non oltre le ore 12.00 del giorno 10/01/2024. 
La suddetta comunicazione dovrà essere fatta recapitare nei seguenti modi: 



- spedizione elettronica all’indirizzo di Posta certificata: 
comune.copparo@cert.comune.copparo.fe.it 

- consegna cartacea, a mano o invio postale, presso l’Ufficio Protocollo del Comune 
di Copparo e indirizzata al Settore Tecnico Via Roma n. 28 -44134 Copparo (FE) 

 
Il presente avviso con relativi allegati verrà pubblicato all’Albo del Comune per 15 gg consecutivi e 
nella sezione “Bandi di gara e avvisi” del sito Internet del Comune di Copparo.  
Non si terrà conto e quindi saranno automaticamente escluse dalla procedura di selezione, le 
manifestazioni di interesse pervenute dopo tale scadenza. 
Ai fini della partecipazione dovrà essere presentata la seguente Istanza di partecipazione, secondo 
il modello di domanda allegato (Allegato 1), sottoscritta e corredata da fotocopia di documento 
d’identità dal legale rappresentante dell’Associazione. 
Il Comune provvederà al controllo della veridicità dei contenuti resi nelle dichiarazioni oggetto di 
selezione. 
 
ART. 9 VALUTAZIONE DELLE DOMANDE 
Scaduto il termine per la ricezione delle domande, le istanze pervenute verranno valutate dalla 
Commissione di gara, nella persona del Responsabile del Settore Tecnico del Comune di Copparo, 
alla presenza di n. 2 testimoni. Tale procedura verrà espletata il giorno 11/01/2024 alle ore 11.00 
presso gli uffici del Settore Tecnico Via Roma n. 28 - 44134 Copparo (FE). 
Eventuale variazione di data verrà resa nota tramite la comunicazione diretta ai partecipanti. 
 
 
ART. 10 INFORMATIVA E TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Tutti i dati raccolti ed elaborati per le finalità del presente documento saranno conservati nel rispetto 
di quanto previsto dal D.lgs. n. 101/2018 e dal Regolamento UE 679/2016 (GDPR). 
Il titolare del Trattamento è il Comune di Copparo, con sede in Via Roma n. 28 – 44034 Copparo 
(FE) il quale si impegna ad utilizzare gli stessi solo ed esclusivamente per le istruttorie relative agli 
scopi succitati. 
Gli interessati sono debitamente informati secondo quanto previsto dal D.lgs. n. 101/2018 e dal 
Regolamento UE 679/2016 (GDPR) e potranno esercitare i propri diritti nei modi e nei tempi stabiliti 
dalle normative sopra citate. 
I punti di contatto del Responsabile della Protezione dei dati sono AUDITA SRL - P.IVA: 
IT02122780386, con sede a Ferrara (FE) 44122 in Via Umberto Manfredini n. 5 – tel. 0532-1717488 
– e-mail: info@audita.tech – PEC: auditasrl@pec.it – soggetto individuato quale referente Dott. De 
Nunzio Marco – mail: dpo@unioneterrefiumi.fe.it – PEC: 
marco.denunzio@ordineavvocatiferrara.eu. 
 
 
ART. 11 INFORMAZIONI 
Copia del presente avviso, compresi i relativi allegati, è pubblicata presso: 
a) l'Albo Pretorio online del Comune di Copparo; 
b) il sito Internet del Comune di Copparo all'indirizzo www.comune.copparo.fe.it alla sezione “Bandi 
di gara e avvisi”. 
 
Per informazioni e/o chiarimenti contattare: Ing. Riccardo Lamborghini – Ufficio Energia e Ambiente 
Settore Tecnico – mail: rlamborghini@comune.copparo.fe.it – tel. 0532-864627. 
 
 
Allegato 1) Modello di domanda 
 
Allegato 2) Bozza della convenzione 
 
 

Il Responsabile del Settore Tecnico 
                                                                                                    Arch. Simona Rossi 

                                                                                                                                        (firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005) 
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